REZUMAT

Teza de doctordbtrategii de dezvoltare rurdldurabila in Bazinul Dornelorisi propune
realizarea unor studsi cercetiri a mediului social, economic, cultural a localita din bazinul
Dornelor, judeul Suceava, in vederea fundandeintunor strategii de dezvoltare durabia
zonei, spre folosul locuitorilor acesttinut. Avand un urig potenial economicsi uman,
Depresiunea Dornelor sdDara Dornelor, s-a aflat in permaenn atemia sociologilor, a
oamenilor dstiinta, capatand rezonad nu numai pe plan mianal cisi interngional.

Lucrarea este structusain trei grti astfel:

1. Partea |l (capitolele I, II, lllsi IV) consacrat unei analize atente a conceptelosgeiu
rural si de dezvoltare rural durabili pornind de la diversele defini din literatura de
specialitate n@onalki si interngionak, ale acestor termeni. Termenul rural provine dimescul
rura care inseamcamp, ogor, locuid la tard, tinut, loc, proprietate lgara, respectiwuralis,
care exprim natiunea de sat. Apreciem astfél &n sens restrans, termenul de rural se utilizeaz
pentru teritorile a @ror destinéie economié este agricultura, silvicultura, acvacultura,
pescuitul si vanatul, iar in sens larg teritorile in care ighilele economice, demografice,
ecologicesi culturale se disting fa de spéul urbanizat. Oficial npunea de “spdu rural” este
definiti de Recomandarea 1296/1996 a Adumparlamentare a Consiliului Europei cu priviee |
Carta europeana spaului rural in urn@toarea form: spaiul rural cuprinde o zoa interioara
sau de coast care conmine satelesi oragele mici, in care majoritatea teritoriului este ligat
pentru agricultuez, silviculturz, acvacultudi si pescuit, actividfi economicesi culturale ale
populaiei acestor zone (industrie, artizanat, serviciic. amenajri neurbane pentru
petrecerea timpului libegi distragii sau rezervdi si parcuri ngionale, regionale sau naturale,
si alte folosirre . In Romania spaul rural este definit de Legea 2/1968 privind arigarea
administrativ teritoria, cafiind format dinsuprafga administrati a comunelor existente pe
teritoriul rarii, care reunesc populatia rurala zarii.

Avand in vedere poga geografid a arealului studiat, o ates sporiti s-a acordat spalui
rural montan, diverselor abaid ale acestuia in Romani Uniunea European Referitor la
conceptul de dezvoltare durahilse poate spuneién plan teoretic s-au formulat peste 60 de

definitii, de rainut fiind cea din Raportul Bruntland care o de§ieeca fiind:dezvoltarea care



implingte necesitrile prezentului dra s compromiéi sansele generdor viitoare de asi
satisface necegitile lor.

in cadrul Uniunii Europene, pe tot parcursul exigtesale, dasi in altetari, politicile
economice s-au régit si in spaiul rural. Evident,si celelalte tipuri de politici economice,
sectoriale, respectiv industriale, comerciale,rdadporturi etc., implicitsi-au ficut prezeta
aici.

Dar toate aceste politici sectoriale, luate Tngadu impreuy abordeax spaiul rural,
in mod secveml. Totwi, reprezentative sunt politicile agricole, @ldtind preponderefa
agriculturii, ca ramur economid@ in rural. De aceea, dezvoltarea obiectivelor psepde
fiecare tip de politie economi@ nu a Tnsemnat eliminarea dirgcti obligatorie a
disfunaionalititilor de ansamblu ci, cu deosebire, a celor din mealului. In ali ordine de
idei, viga rural presupune existem unor probleme cu cdanut foarte eterogesi cu un inalt
grad de dificultatgi care se afl in relgii de intercondionare reciprog. Ori, desprinderea din
context sau abordarea problemelor din rural — T miagular sau pe grupe — conduce la
disfunaionalitati noi.

De aproape daudecenii, la nivel de U.E., se fac demersuritisuse pentru integrarea
politicii structurilor agricole in contextul econasi social, respectiv in dezvoltarea gphui
rural. Experiepa acumulat arati ca diversitatea activitilor din rural poate fi valorificadt ca o
completare necesaagriculturii.

Activitatile conexe — comercializarea produselor agricaleismul rural, proiecte de
investtii legate de mediu sau de patrimoniul cultural@iea (regiunii), intreprinderile migi
mijlocii s-au dezvoltagi ofera perspective noi.

In ansamblu, politica rurala U.E. apare din nou ca o combinare a politiciicade de
piata, a politicilor structuralesi a politicii de mediu, fiind un instrument compledar nu
intotdeauna coerent.

Teza face o analiza politicilor, programelorsi proiectelor de dezvoltare rugaldin
Uniunea Europeadnsi din tara noastr in perioada 2000 — 2006 2007 — 2013 (perioadele de
programare ale Uniunii Europene), cu accent peuPldational pentru Agricultut si Dezvoltare
rurak si programul Sapard pentru perioada 2000 — 20@@ Programul N@onal de Dezvoltare
Rurak 2007 — 2013, finaat din Fondul European Agricol de Dezvoltare Raural

2. Partea a ll-a este consacratcercedrii spaiului rural, prezeririi metodelor de
cercetare a rezultatelagr interpretrii rezultatelor olgnute. Cercetarea efectaattilizeaz ca
metode analiza indicatorilor statistici (capitoll si analiza SWOT (capitolul VI), respectiv a
punctelor forte, a punctelor slabe, a oportuidr si pericolelor.Aceast analiz ofera o imagine
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influentelor externe exercitate asupra ltinand cont atat de variabilele pozitive gade cele
negative.

Pentru caracterizarea cat mai compkespaului rural din Romania, investiga a cuprins
cele mai importante dimensiuni ale cadrului deawraral, exprimate printr-un set de 7 criterii de
analiz. La selega criteriilor si a celorlalte instrumente de andliz-a avut in vedere ca acestea
si fac parte dintr-un cadru metodologic de uzaguropead, pentru a asigura compatibilitatea
diagnozei sp@ului rural roméanesc cu diagnozele din gplaeuropean. Compatibilitatea poate fi
asigural doar prin utilizarea acelujaset de indicatori, conte care nu estesar de asigurat in
intregime n stadiul actual al orgafiz sistemului statistic romanescaiRane ca acestd $ie
completat cu o serie de indicatori, ce ar permiteiogtere de detaliu a udtilor administrativ
teritoriale rurale, cum ar fi: PIB/locuitor, coridtia ramurilor la crearea PIB, veniturile
gospodriilor, structura utilizrii terenurilor neagricole, nivelul eduganal al populdei, nivelul
si structurasomajului etc.

Criterile de analiz a spaului rural sunt urmitoarele: fizico-geografice, demografice,
economice, locuita si modul de locuire, echiparea tehiia localittilor, criterii socialesi
ecologice. Analiza cu ajutorul acestor criteriiipée identificarea spgaului rural care § asigure
dezvoltarea durakil Pentru a putea realiza o anal@mplex cu un grad cat mai ridicat de
obiectivitate, fiecare criteriu a fost detaliatrioh set de 3-8 subcriterii. Comidi de baz n
selegia subcriteriilor a fost ca acesteaexprime probleme principale cu care se confrwidta
locuitorilor din mediul rural. Aceste subcriteriiurst cele care permit evidgerea notei
particulare, specifice a diferitelor teritorii.

Criteriile si subcriterile au fost opetianalizate prin intermediul unui set de 45 de
indicatori care & permi& masurarea intengitii fenomenelor si proceselor semnalatgi
identificarea tenditelor de evoltie.

Capitolele VllIsi VIII stabilesc o serie de strategii de dezvoltdugabik pentru localiitile
din Bazinul Dornelor, plecand de la analiza diagicoa localititilor componente. Localitile
bazinului Dornelor apan din punct de vedere administrativ jualei Suceavasi cuprinde n
limitele sale 12 uniiti administrativesi anume comunele: Dorna Arini, Dorna Candrenilor,
lacobeni, Panaci, Poiana Stampgaru Dornei, Breteni (deveni intre timp org), Crucea,
Céarlibaba, Ciognesti, Cosna, insumand aproximativ 45 dgeairi polarizate Tn vatra depresiunii
de singurul oramai important existent: Vatra Dornei (devenit naipiu din anul 2000).

Judeul Suceava se aflin nord-estul Romaniai se invecinearzla nordsi est cu Ucraina,
la sud cu judgele Neamsi Mures, iar la vest cu judele Maramurgsi Bistrita-Nasaud. Judeul
are o suprafa de 8.553,5 ki Municipiile Suceava, #ticeni, Campulung Moldovenesc,
Radauti, Vatra Dornei sunt principalele locdilit ale judeului. Municipiul Suceava, gedina



administratid a judeului, are 120.000 locuitori. Jugé Suceava are aproximativ 700.000
locuitori, dintre care 250.000 in zona urbam 450.000 locuitori Tn zona rural Clima este
temperat si umedi, cu o temperatdrmedie anudl de 8°C. Dealurilgi muntii sunt formele de
relief predominante, iar 54% din supnafgudeului este acopetitde @duri, ¥ din acestea fiind
paduri de conifere. Terenul arabil are o supafde 1813 kmpi bazinul hidrografic cuprinde
136 kmp de rauri iazuri. Astfel in ceea ce priye suprafga totali, judeul Suceava reprezint
3,6% din suprafia tarii, fiind al doilea jude ca nirime, dintara. Populaia judeului reprezini
3,3% din populaa tarii, clasandu-se din acest punct de vedere pe lbtutara.

Suprafaa agricok a judeului Suceava reprezin2,4% din suprafa agricoh a Romaniei
(locul 21 intre judge), iar supraf@ arabif reprezini 1,9% din totalul suprafei arabile (locul
22).

Locul | intre judeele din Romania este gieut de nurdirul de bovine 5,7% din nuirul
total de bovine diard si de asemenea la prodizlapte de vatcu 5,9% din produ@ ngionak
de lapte de vagcsi bivolita.

Din punct de vedere matematic Bazinul Dornelor @stadrat la vest de meridianul 25° 5°
iar la est de meridianul 25° 30" longitudine estiotersectate de paralela de 47° 17° latitudine
nordica.

Depresiunea Dornelor este inéhide muni, astfel: la N de Mutni Suhard, in N-E de
Muntii Giumalau, in E-SE de Mum Bistritei, in S de Muni Calimani, iar in V de Muni
Bargiu.

Desi aspectul depresionar este foarte clar, trasamatelor de sudsi de vest este destul de
dificil a, deoarece culmile, desprinse de miudalimani si Birgau si delimitate de aflueti celor
doui artere principale (Dorngl NeagraSarului) trec in pante spre fundul depresiungg ancat,
rama depresiunii este trgam& doar in frtile de nordsi de est. Astfel, se evidgazi profilul
asimetric al depresiunii, accentyatle dezvoltarea considerabd teraselor pe dreapta Bigfi

Limita de nord a Depresiunii Dornelor esteadde munii Suhard, iar in N-E de muin
Giumaku. Linia ce delimiteaz depresiunea de mtinpornate de la valea raului Cucureaga
trece pe la nord de satul shea, ur@ apoi pe valea Goei pan la satul cu acefa nume,
continuandu-se pe la nord de comuna @hegti, forméand un camp lung ce sepanurtii Suhard
de munii Giumalau. Limita se contin@i apoi pe la sudul muitor Giumaku pari la Cheile
Zugrenilor, care despart Giunal de Pietrosul Bisttei.

Limita de est, pornge cu Brgteni, se continiicu Cheile Zugrenilor, la poalele mtiar
Bistritei, trec&nd pe la est de locatite: Rusca, Ortoaia, Dorna Arini.

Depresiunea se invecing@aa S-E cu muti Bistritei, linia urmand pe la sudul comunei

Panaci paraul &imanel Limita pitrunde adanc in masivul allmani par in apropiere de
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confluena paraului Gura Haitii cu Neag$arului, continuandu-se pe la vest de localit§laai
Dornei, ocolgte nord-estuki nordul munilor Caliman pe la vest d8aru Bucovinesi Todireni
si sud de Dorna Candrenilor, Poiana Negri, Poiar@m$ei, coborand pénla localitatea
Dornisoara.

Limita vesti@ urmeaz un traseuserpuit, incepand de la poalele vestice ale titam
Suhard pé#in vestul munlor Célimani. Cum spre vest, Depresiunea Dornelorasgejte in
evantai ajungand paraproape de muin Bargau, limita poate fi identificait in lungul cumpenei
de ap dintre bazinele hidrografice ale Bis#iisi Someaului Mare.

In limitele amintite mai sus, supraaariei depresionare este de peste 2000 kmp (impreu
Cu rama muntoasinconjutitoare), dezvoltandu-se in principal in lungul réurce vin dinspre
Bargiu si Calimani, respectiv Dorngi NeagraSarului.

Tindnd seama de densitatgaadancimea fragmeirii, se pot separa dawsubuniiti mai
importante. Depresiunea Dornei, extimault spre Bargaie, prinaile Cognei si Dornisoarei si
Depresiunea Neagrdarului, pe valea paraului cu acglmume, ambele dominate de ngiun
Calimani si muntii Grintiesului. Acestea se individualizeazi prin celelalte componente ale
peisajului natural.

Depresiunea Dornelor se laéage regiunile joase Tnvecinate prin pasuri. Astigatura cu
Transilvania se face prin pasul Ttau1201m), cu Maramugel prin pasul Prislop (1416m), iar
peste pasul Meste&ais (1099m) cu Moldova.

Prin intermediul pasurilor existergeimplicit al cailor de comunicge: calea ferditce trece
din Moldova in Transilvania, respectiv de la Sueedw Cluj-Napoca si reteaua desosele
naionale ce realizeaz legaturi cu: Transilvania prin E576(DN17) BigtiVatra Dornei-
Campulung Moldovenesc, cu Maramunain DN18 paa la Sighetu Marm@ei, cu Moldova
prin  DN17A (Vatra Dornei-Rdauti) si prin DN17B (Vatra Dornei-Crucea-Bgteni),
Depresiunea Dornelor, chiar daeste Tncadratde muni ea nu este o zénzolat, beneficiind
de un grad ridicat de accesibilitate dinspre zohelgrofe.

Pentru cercetarea gpdui rural al zonei Dornelogi elaborarea unei analize diagnostic, s-a
utilizat metoda indicatorilor statistici. Perioadaudiati, 1990-2005, surprinde toate aspectele
petrecute in mediul rural dapRevoldia roméan, atat in plan economic, social sau cultural.
Indicatorii utilizai fac referire la:

- poztia geografi@ a Bazinului Dornelor;

-situgia demografig a localititilor;

-situgia privind fotta de mung;

-Tnvatamantul;

-cultura, arta;



-ocrotirea gnatatii;

-agricultug;

-protegia mediului.

Analiza diagnostic a Bazinului Dornelor prin metaddicatorilor statistici ofeér o imagine
fidela a zonei atat din punct de vedere geograficgicdin punct de vedere econongicsocial,
care poate sta la baza fundanigntinei strategii de dezvoltare a zonei pe termeurt, mediti
lung.

Puncte forte identificate:

» cadrul natural de o valoare inestimabih care sunt amplasate toate lodgleg din
bazinul Dornelor;

» existena unui semnificativ poteral agricol din perspectiva resurselor funcigrea
resurselor de mu#g

» industrializarea reddssi agricultura extensi practicai in zora, fara exces de
ingrasaminte chimice, a permis mgnerea biodiversitii si obtinerea unor produse cu calitate
biologica ridicaf;

» existena sectorului privat in agricultura zonei (aproap8%)si lipsa colectiviarii, cu
consecirelestiute, Thainte de 1989;

> existena in zod a unor exploata agricole comerciale realizate printr-un program
guvernamental de stisere a zootehniei in zonele montane (HG 865/2@@1R) prin Programul
SAPARD, care pot fi luate ca model;

» ponderea insemria suprafeelor de @suni si fange in structura fondului funciar;

» toate comunele din zona studidispun de un larg poteal turisticsi cultural-spiritual;

» largi posibilititi de practicare a agroturismului ca activitate ctanpentai agriculturii;

> cresterea nurdrului pensiunilor agroturisticai a capacitii de cazare a acestora,
turismul ruralsi agroturismul fiind variante pe care tot mai mtdristi le aleg pentru petrecerea
vacanelor;

» existena unor puternice tragii si a unei bune experiém privind viga culturak in toate
localitatile din bazin;

Puncte slabe identificate:

» infrastructura rutier inci slab modernizatin zori;

» slaba reprezentare aekelor de alimentare cu api canalizare;

» numarul mare de ferme de subziste&gi semisubzistegd, cu o suprafid medie de 2 ha,
determinat de o puterriidragmentare a terenului;

> reducerea nuamului de animale la toate speciiiein mod dramatic la specia ovine;

» produgii agricole atat in sectorul vegetal gain cel animal sizute;
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» degradarea contiita suprafeelor de @sunisi fange;

» infrastructura sanitérslab dezvoltat

» reducerea nuamnului descoli, pe criterii de eficieta.

Oportunititi:

» posibilitati de cratere rapid a suprafgelor destinate agriculturii ecologice;

» disponibilitate pentru asociere, in Bazinul Dormeflongioneaz inci din 1992
Federaia Agricultorilor de Munte — Dorna, 0 asogeneguvernamentacu peste 2600 membri;

» valorificarea biodiversitii si a boditiei patrimoniului forestier;

» diversificarea activittilor din spaiul rural spre activitti economice manageriale,
turism rural,

> pregitirea resurselor umane prin edtiaacontinudi la Centrul de Formarg Inovatie
pentru Dezvoltare in Carpa- CEFIDEC-Vatra Dornei;

» posiblititi de finanare din partea UE, conform Programuluitidaal de Dezvoltare
Rurak.

Riscuri:

» handicapurile naturale (relief, clinrezultate din Statutul de zédnlefavorizai (zora
montari);

> preluarea mecanica conceptelor europene privind dezvoltareaigia rural si de
protegia mediului;

» perpetuarea unui nivel &ut al productiviitii, lipseste produdtorii agricoli de sursele
necesare moderridi si implicit a sporirii competitividtii;

» dispartia fermelor de subzistghpoate crea probleme sociale in Zon

Realizarea strategiilor de dezvoltare dutalaillocaliitilor din Bazinul Dornelor are in
vedere stabilirea priotitilor pentru perioada 2007-2013, incercandu-se lastiegrarea acestora
in viziunea de dezvoltare ruiigh Uniunii Europene (Politica AgricolComurd) si a Romaniei
(Planul Naional de Dezvoltare Rur@l Asa cum se poate observa pe parcursulaticr
evaluarea nevoilgyi identificarea resurselor s-acuttinandu-se cont de domeniile de interes ale
celor dod documente mai sus enumerate.

Strategiile de dezvoltare rugiatiurabik a localititilor din Bazinul Dornelor trebuieisaiba
in vedere ameliorarea calit vietii in aceste localiti si limitarea exodului poputéei rurale
inspre centrele urbane industrializate sau Tnspgumile puternic dezvoltate din Europa
occidental. Caracterizate printr-un inalt grad de marginaéizaituate la extremitatea judtui
Suceava, la distah apreciabii de centrul administrativ al judeui si de factorii de decizie

judeteni, cu un potemal economic limitat, localitile din Bazinul Dornelor devin principatente
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pentru politicile de dezvoltare manalesi europene, fie £este vorba de politicile de dezvoltare
ruraki, politicile de dezvoltare regiorigalmediu sau dezvoltarea resurselor umane.

Avand Tn vedere & principala activitate agricadlin Bazinul Dornelor este legatde
cresterea animalelor, Tn special a vacilor de laptgrina strategie vizediz modernizareai
restructurarea exploatidor agricole in vederea cogerii competitivifitii lor prin utilizarea
superioat a factorilor de produ®e. Vor fi sprijinite investiile orientate spre cgéerea
veniturilor fermei, a nivelulusi calitatii produaiei, respectarea standardelor comunitare privind
igiena, promovarea producersl utilizarii de energie regeneralil promovarea procési
produselor agricole tragibnale la nivel de ferth Pentru imbuftatirea condiilor de viaia a
locuitorilor zonei, strategiile pe termen medidung avute in vedere vor usm modernizarea
satelor componente prin extinderganodernizarea telei de drumuri realizarea sau extinderea
retelelor de apsi canalizare, extindereategdelor de iluminat public pe sizile laterale precursi
modernizareai dotarea sezimintelor culturale.

Strategia de diversificare a actititor economice neagricolgi de dezvoltare de
microintreprinderi in localitiie din Bazinul Dornelor, uriireste cragterea veniturilor
complementare ale explodtr agricole din activiiti neagricole, crearea de noi locuri de
munci, crearea de noi servicii pentru popidarurak, promovarea antreprenoriatulyi
dezvoltarea turismului rural.

Strategia dezvaditii resurselor umane in Bazinul Dornelor vizeéazmatoarele:

. formarea profesionad| informareasi difuzarea de curgtinte, pentru persoanele
adulte din localtitile bazinului, care activedz in sectoarele agricole, agroalimentare,
agroturistice sau forestiere;

Avem in vedere cursuri de tr@re, perfegonare sau specializare, in domeniile de mai sus,
realizate la CEFIDEC Vatra Dorngi finantate prin Programul Nenal de Dezvoltare Rural
2007-2013 pentru modernizarea actfior de produge si diversificarea activitilor
economice, precursi pentru animargi dobandire de abiliti Tn vederea pregjirii Strategiei de
dezvoltare local a localititilor din Bazinul Dornelor, strategie ce poate fiditati prin Axa
LEADER a Programului N#nal de Dezvoltare Rural

* agiuni pentru promovarea culturii antreprenorialemediul rural prin Programul

Operaional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (axeleritare 2si 3)
finantat de Fondul Social European.
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